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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Medellin,

Doctor

EMIRO CARLOS VALDES LOPEZ
Gerente General

Empresa de Desarrollo Urbano — EDU
Medellin Distrito Especial

Respetado doctor Valdés Lopez,

Con fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién
Politica, la Contraloria Distrital de Medellin realizé Auditoria de Cumplimiento sobre
las Vigencias Futuras a la Infraestructura Educativa en la Empresa de
Desarrollo Urbano-EDU-; de conformidad con lo estipulado en los procedimientos
internos debidamente adaptados y documentados, que reglamentaron la Guia de
Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las Normas Internacionales ISSAI.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Distrital de Medellin, expresar con independencia
una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en la ejecucion
contractual ejecutadas bajo el presupuesto aprobado por vigencias futuras a la
infraestructura fisica de las instituciones educativas asi como lo relacionado con la
ejecucion contractual ambiental de los contratos 3302-502-2021 y 3302-264-2023,
conclusion que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria
realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en el Procedimiento Auditoria de Cumplimento, en concordancia con las
Normas Internacionales ISSAI'.

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
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Estos principios requieren de parte de la Contraloria Distrital de Medellin, la
observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidas por las entidades consultadas, que fueron remitidas por la Empres de
Desarrollo Urbano-EDU-.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el archivo de gestién de la Contraloria Auxiliar de
Auditoria Fiscal Infraestructura, Vivienda y Desarrollo Urbano.

La auditoria se adelanté en la Contraloria Auxiliar de Auditoria Fiscal Infraestructura,
Vivienda y Desarrollo Urbano. El periodo auditado tuvo como fecha de corte 31 de
diciembre del 2024 y abarcé el periodo comprendido entre el 01 de enero del 2022
al 31 de diciembre del 2024 para los contratos relacionados con las vigencias futuras
y del 01 de enero al 31 de diciembre del 2024, para los contratos 3302-502-2021 y
el 3302-264-2023 relacionados con la ejecucion en materia ambiental.

Los hallazgos se dan a conocer en el presente Informe y son el resultado del analisis
y revisién en el desarrollo de los procedimientos establecidos por la Contraloria
Distrital de Medellin.

11 OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Obtener evidencia suficiente y apropiada para establecer el estado de cumplimiento
de los criterios de auditoria aplicables a las ejecuciones de las vigencias futuras de
la Infraestructura Educativa administradas por la Empresa de Desarrollo Urbano, en
relacién con la gestion contractual durante la vigencia 2022-2024, como tambien,
los contratos con componente ambiental 3302-502-2021 y 3302-264-2023,
establecidos en el alcance de la auditoria, el cual sera desarrollado en el programa
de auditoria, con el propésito de determinar el cumplimiento de los principios de la
gestion fiscal.

1.2 FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion fue:
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» Constitucion Politica de Colombia — articulo 209. Enuncia y reglamenta que
“La funcién administrativa estad al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad vy publicidad, mediante Ila
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

e Guia de Auditoria Territorial. Guia de auditoria territorial en el marco de las
normas internacionales - ISSAI - GAT version 4.0.

e Acuerdo 109 de 2019 del Concejo de Medellin "Por el cual se establecen las
normas sobre la elaboracion, conformacion y ejecucion de los presupuestos
de las Empresas industriales y comerciales del Estado y de las sociedades
de economia mixta sujetas al régimen de aquéllas, del orden municipal de
Medellin, dedicadas a actividades no financieras".

e Cddigo Civil Colombiano, en materia de contratacion y principios.

e Ley42de 1993 “Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero
y los organismos que lo ejercen”.

e Ley 610 de 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”.

e Decreto Ley 403 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta
Implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal”, articulo 3o.

e (Cdbdigo de Comercio, en materia mercantil.

e Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos®,
articulos 13 y 14.

e Ley 489 de 1998 "Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, en materia de
competencia, delegacion y principios de la administracion.

e Ley 80 de 1993. Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica.

e Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sanciéon de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica.

e Ley 2195 de 2022. “Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcién y se dictan otras
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disposiciones”, las disposiciones que apliquen en su gestién administrativa al
ente territorial Distrital.

e Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el codigo general
disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la ley
1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”.

o Ley 2094 de 2022, “Por medio de la cual se reforma la ley 1952 de 2019 y se
dictan otras disposiciones”.

e Circular de la Agencia Nacional de Contratacién Publica para entidades con
régimen especial. Obligatoriedad de aplicar el principio de publicidad en el
SECORP Il

e Estatuto de contratacion, reglamento o manual de adquisiciones de bienes y
servicios de la EDU vigente:

o Resolucion-JD-05-DE-2021 manual de contratacion.
o Manual de contratacién y gestién de negocios Empresa de Desarrollo
Urbano —EDU, julio de 2024.

e Manual de supervision e interventoria o lineamientos de la EDU vigente para
los respectivos procesos contractuales.

e Resolucién 0460 del 24 de abril de 2024 de la Contraloria Distrital de
Medellin, por medio del cual se expide la version 11 sobre la Rendicién y
Revisiéon de la Cuenta e Informes para el Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion de Medellin y sus entidades descentralizadas sobre
las cuales la Contraloria Distrital de Medellin ejerce vigilancia y control fiscal.

1.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

Esta Auditoria de Cumplimiento tuvo alcance sobre los hechos econdémicos
relacionados con las vigencias futuras destinadas a la infraestructura educativa,
registrados por la Empresa de Desarrollo Urbano — EDU, durante el periodo 2022-
2024. De igual manera, incorpora dentro de su revision los contratos con
componente ambiental identificados como 3302-502-2021 y 3302-264-2023,
correspondientes a la vigencia 2024.

El enfoque del ejercicio auditor se basé en riesgos, razon por la cual, durante la fase
de planeacioén y conforme a los objetivos definidos, el equipo auditor comprendio la
operacion, los procesos y subprocesos asociados a la contratacion de las vigencias
futuras y a los contratos con componente ambiental. Esta comprension permitio
identificar actividades clave, riesgos principales y controles relevantes disefiados
por la Empresa de Desarrollo Urbano — EDU para su mitigacion.
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Lo anterior implicé profundizar en la evaluacién del disefio y la aplicacion de los
controles, de manera que, con base en los resultados obtenidos, fuera posible
determinar las areas criticas de la contratacion, establecer el enfoque de auditoria
y definir el tipo y alcance de las pruebas que se aplicaron, conforme a los
lineamientos del Papel de Trabajo PT 01-AC “Matriz de planeacién y ejecucién de
la Auditoria de Cumplimiento”.

Adicionalmente, dentro del alcance definido, ademas la auditoria incorpor6 el
objetivo especifico de emitir un pronunciamiento sobre la suficiencia y calidad de la
informacién rendida por la Empresa de Desarrollo Urbano — EDU, en cumplimiento
de los parametros establecidos en la Resolucién 460 del 24 de abril de 2024,
mediante la cual se expide la version 11 de la Rendicion y Revision de la Cuenta.
En este sentido, el equipo auditor verifico que la informacién suministrada sea
integra, consistente, verificable y oportuna, evaluando si refleja adecuadamente la
gestion contractual y financiera de las vigencias futuras de infraestructura educativa
y de los contratos con componente ambiental objeto de revision. Este analisis
permitié establecer si la informacion rendida cumple con los estandares definidos
por el ente de control y si resulta suficiente para soportar el proceso de evaluacién
fiscal, contribuyendo a la transparencia, confiabilidad y trazabilidad de la cuenta
rendida.

Los criterios de evaluacion para este ejercicio de auditoria fueron los siguientes:

1. Determinar que, en igualdad de condiciones de calidad, los bienes y servicios se
obtuvieron al menor costo (para la mayor calidad posible, el mejor precio ofertado;
es decir, una ponderacion de precio y calidad, entre otros.

2. Verificar la existencia y calidad de los estudios previos en cumplimiento del
manual de contrataciéon interno y demas normas aplicables, los cuales pueden
contener: estudio de la necesidad oportunidad y conveniencia, referenciamiento del
mercado, tipificacion del contrato, modalidad de contratacién, tiempo estimado para
el cumplimiento del objeto contractual, identificacion y calificaciéon de riesgos
previsibles.

3. Verificar la existencia y oportunidad de la aprobacién de las garantias vy
adquisicion de pélizas (cuando el contrato las requiera); comprobando que cumplan
con los términos establecido en las condiciones particulares del proceso contractual.
4. Verificar que las modificaciones contractuales (adiciones, reducciones,
prorrogas, cesiones, suspensiones), entendidas estas como, reformas o ajustes que
se realizan a un contrato durante su ejecucion, hayan sido solicitadas por escrito
por los administradores y/o Interventores del Contrato, asi como por el Contratista
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y que cuenten con la debida justificacion técnica, administrativa, economica y legal
establecida.

5. El contrato sobre el cual se haga la modificacion debe encontrarse en ejecucion
y debe verificarse que aquella no altere la esencia del acuerdo de voluntades ni sea
fruto de un incumplimiento por parte del Contratista. Verificar que se modifiquen
oportunamente las garantias y poélizas del contrato (Plazos y Valores).

6. Verificar que los bienes y servicios contratados cumplan con las especificaciones
y caracteristicas técnicas estipuladas en el contrato, dentro de los términos alli
sefialados, comprobando las cantidades, unidades, calidades, precios y descripcion
del bien o servicio.

7. Verificar el cumplimiento del valor y la forma de pago estipulada en el contrato
(Precio global, llave en mano, precios unitarios, administracion delegada, reembolso
de gastos. etc.).

8. Revisar los documentos y actas generadas durante la ejecucion del contrato y
que soportan el pago de las obligaciones al contratista.

9. Verificar que se hayan aplicado adecuadamente las deducciones de ley conforme
a la tipologia contractual.

10. Verificar el adecuado manejo de las formas de pago establecidas
contractualmente (pago anticipado y/o anticipo).

11.  Verifique que en el acta de liquidacién consten los acuerdos, conciliaciones
y transacciones a que llegaron las partes para poner fin a las divergencias
presentadas; determine igualmente que la misma se adelanté en los plazos y formas
establecidas.

12.  Verificar que para la liquidacion del contrato se exigio al contratista la
extension o ampliacién, si es del caso, de las garantias (polizas), del contrato.

13. Los informes y formatos rendidos deben contener la informacion suficiente y
la totalidad de los soportes legales, técnicos, financieros y contables requeridos; asi
como registrar la totalidad de eventos segun lo definido en la Resolucion 0460 de
2024.

14. La cuenta rendida a la Contraloria Distrital de Medellin debe cumplir con los
requisitos de confiabilidad, consistencia, veracidad, integridad, pertinencia y calidad.
15. La Entidad debe cumplir con los términos y requerimientos establecidos en
las solicitudes de soportes legales, técnicos, financieros y contables, realizadas en
el desarrollo de esta auditoria.
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1.4 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA.

1.4.1. Fundamento del concepto

Con fundamento en las actividades desarrolladas durante el proceso auditor y
conforme a los lineamientos metodologicos de la GAT 4.0, la Contraloria Distrital de
Medellin adelantd la evaluacion integral de la materia auditada, atendiendo el
objetivo general y los objetivos especificos definidos en el memorando de
asignacion. El propoésito central consisti6 en determinar si las actuaciones,
decisiones, operaciones y hechos econémicos de la entidad se ajustaron a los
criterios normativos, técnicos y contractuales aplicables, mediante la obtencién de
evidencia suficiente, pertinente y competente.

En desarrollo de los objetivos especificos, se revisé la calidad de los soportes
documentales, la aplicacion de los procedimientos, la suficiencia de la informacion
disponible, la eficacia de los controles implementados y la correspondencia entre la
gestion ejecutada y los criterios de evaluacion. El anélisis se orienté bajo un enfoque
basado en riesgos, lo cual implicé la verificacion de la posible materializaciéon de los
riesgos identificados en la matriz de planeacion.

Como resultado de las pruebas sustantivas, documentales y analiticas aplicadas,
se concluyé que ninguno de los riesgos identificados se materializ6. No se
evidenciaron sobrecostos ni adquisiciones que se apartaran de las necesidades de
la entidad; las pélizas y garantias revisadas cumplieron con los amparos, vigencias
y montos establecidos; no se identificaron pagos derivados de modificaciones
contractuales por causas imputables al contratista que hubiesen generado costos
indebidos a la entidad; tampoco se observaron bienes o servicios recibidos ni se
evidenciaron desviaciones, irregularidades, sobrecostos en la ejecucién contractual
ni suscripcion de actas finales o de liquidacion con imprecisiones o incumplimientos
legales.

La evidencia recopilada demuestra que los controles implementados por la entidad
fueron suficientes y efectivos para mitigar los riesgos identificados y evitar su
ocurrencia. La informacién analizada resulté consistente, verificable, confiable y
libre de contradicciones significativas.

1.4.2. Concepto de la evaluacion Sin Reservas

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la Contraloria Distrital de Medellin
considera que, salvo en lo referente a las pdlizas de cumplimiento iniciales del
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contrato 3302-189-2023 donde se evidencié un periodo sin cobertura y de la cuenta
rendida en el Formato F-CF-RC-019 — Gestién Ambiental de los contratos 3302-
502-2021 y 3302-264-2023 en donde las cifras rendidas difieren de lo revisado, la
informacion acerca de la materia controlada en la entidad auditada resulta conforme,
en todos los aspectos significativos, con los criterios establecidos y aplicados en el
alcance de la auditoria y frente al marco legal aplicable. En consecuencia, el
concepto emitido en la presente evaluacién corresponde a un concepto Sin
Reservas.

1.5. CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia?, la Contraloria Distrital de Medellin evalué los riesgos y controles
establecidos por el Sujeto de Control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial -GAT- en el Marco de las Normas Internacionales de
Auditoria ISSAL.

Considerando que en la evaluacion al disefio del control se registra un resultado
“Parcialmente adecuado”, y la efectividad de los controles arroj6é un resultado de
“Eficiente”, la Contraloria Distrital de Medellin, con base en la siguiente escala de
valoracién establecida por la Guia de Auditoria Territorial:

Valores de referencia

Rango Calificacion

De 1a<1,5 Eficiente

Be i 1000
deficiencias

De=>2a3 Ineficiente

Emite un concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno de Eficiente, dado
que, de acuerdo con los criterios establecidos, la evaluacion arrojo una calificacion
de 1,17 como se ilustra en el siguiente cuadro:

2 gobre la atribucion del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control interno
fiscal, y como parte de éste, la Contraloria Distrital de Medellin.

S, ‘ 8
{JQNET

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia icontec
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6

s *  CERTIFIED
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co mms’mmt

SYSTEM

SC455-1



Distrital de Medellin

h Contraloria

1114 Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento Vigencias Futuras Infraestructura Educativa Empresa de Desarrollo
Urbano-EDU, Vigencia 2022 - 2024, Diciembre de 2025

Cuadro 1. Calificacion Control Fiscal Interno

Elementos Calificacion|Ponderado |Resultado
Disefio de control AT 25% 0,29
Efectividad controles 1. 47 75% 0,88
117
Calidad y eficiencia del control fiscal interno
Eficiente

Fuente: Analisis equipo auditor.

1.6. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Distrital de Medellin constituy6é dos
(2) hallazgos administrativos.

1.7. PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, la Empresa de Desarrollo Urbano-EDU-
debe elaborar, ajustar y presentar el Plan de Mejoramiento vigente que se encuentra
desarrollando, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo, para
responder a cada una de las debilidades detectadas por el equipo de auditoria; en
tal sentido elaborara el cronograma para su implementacion y los responsables de
su desarrollo que permitan solucionar las deficiencias comunicadas en el informe.

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser
reportados a través del aplicativo Gestion Transparente médulo Anexos Adicionales
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al recibo del informe, de acuerdo con
la Resolucion 0460 del 24 de abril de 2024 de la Contraloria Distrital de Medellin,
por medio del cual se expide la version 11 sobre la Rendicién y Revisidén de la
Cuenta e Informes para el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin y sus entidades descentralizadas sobre las cuales la Contraloria Distrital
de Medellin ejerce vigilancia y control fiscal

EDWIN GILBE ACEVEDO DUQUE
Contralor Auxiliar de Auditoria Fiscal
Infraestructura, Vivienda y Desarrollo Urbano
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2. MUESTRA DE AUDITORIA

Para la determinacion de la muestra se tuvo en cuenta el alcance de la auditoria, el
cual comprende el periodo entre el 01 de enero de 2002 y el 31 de diciembre del
2024 para los contratos con ejecucion presupuestal de la vigencias futura de las
instituciones educativas del Distrito de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin, y para los contratos 3302-502-2021 y 3302-264-2023, el periodo entre el
01 de enero al 31 de diciembre del 2024, desarrollando el criterio técnico de
muestreo aleatorio simple que permitiera evaluar la importancia y complejidad del
asunto.

La construccion de la muestra objeto de revision se llevo a cabo a partir de un
proceso metodolégico que integré criterios técnicos, estadisticos y de pertinencia
sectorial. En primera instancia, se consideraron los contratos asociados a la
Vigilancia Fiscal 025 de 2024, orientados a los proyectos de conservacion y
mantenimiento de las instituciones educativas del Distrito de Ciencia Tecnologia e
Innovacién de Medellin y que ademas estuviesen financiados con vigencias futuras,
frente a los cuales la entidad reporté un total de 87 contratos suscritos al 31 de
diciembre de 2024 (contratos financiados con las vigencias futuras). Estos contratos
representan compromisos plurianuales que exigen un control especial debido a su
naturaleza financiera y a la continuidad de la prestacién del servicio publico.
Adicionalmente se sumaron los contratos 3302-502-2021 y 3302-264-2023, los
cuales se incluyeron con el fin de verificar su ejecucion en materia ambiental.

Como resultado de esta integracion, el universo total ascendié a 89 contratos. A
partir de este consolidado, se aplicd un proceso de selectividad estadistica que
permiti6 determinar la muestra Optima para evaluacion detallada. El ejercicio
estadistico, orientado a maximizar la representatividad y minimizar el sesgo, arrojo
un total de 15 contratos seleccionados, cifra que garantiza una cobertura suficiente
del universo y la posibilidad de identificar patrones, riesgos y tendencias. La
conformacion final de la muestra se encuentra documentada en el cuadro anexo,
donde se evidencia la trazabilidad del procedimiento y su correspondencia con los
criterios establecidos para la auditoria.

©
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Cuadro 2. Selectividad estadistica

INGRESO DE PARAMETROS
Proyectos y/o programas | Plan de desarrollo Tamario de Muestra
Tamafo de la Poblacién (N 89
Error Muestral (E) 7,0% Férmula 18
Proporcién de Exito (P) 98,0% P
Proporcion de Fracaso (Q= 2% Muestra Optima | Ter1bi
Valor para Confianza (2) (1 2,33
PROPORCION DE EXITO ENTONCES Z t

Si Confianza entre 90% y 99% Entre 1,64 y2,58

Muestra para Poplaciones
P * Q £l z! * N
{N*EZ)_'_(zZ*th}

n=

|Fuente: Equipo auditor.

En el siguiente cuadro se registra el selectivo de contratos:
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Cuadro 3. Cuadro con la selectividad de los contratos a analizar

Ttem N° Contrato : Objeto Contratista Valor

Mantenimiento, mejoramiento, adecuacion y recuperacion

1 2023-3302-151 |integral de la institucion educativa inem jose felix de restrepo INFRAESSLR;’CWRA COP 12.039.861.025,00
ubicado en la comuna 14 del distrito de medellin ¥
Mantenimiento, mejoramiento, adecuacién y recuperacion| .oy

2 2023-3302-073 |integral de i sducativos ubl en la comuna RS Eogvancnmvo COP 8.672.249.214,00
5 del distrito de medellin .
Mantenimiento general para el mejoramiento de espacios en las

3 20233302230 |instituciones educathms de las comunas 1 y 2 del distrito] CONSORCID ESPACIOS COP 5.762.741.768,00
especial de ciencia, tecnologla e innovacién de medellin
Mantenimiento g para el I ito de en las

4 2023-3302-189 |instituciones educativas de la comuna 5 del distrito especial de|] LAM CONSTRUCCIONES COP 5.380.829.609,00
ciencia, tecnologla e innowacién de medellin
Restitucién parcial, construccién de espacios y mantenimiento

& 2023-3302-329 |de establecimientos educalivos del distrito especial de ciencia,| PROCOM INGENIERIA SA COP 6.306.762.061,00
tecnologia e innovacion de medellin
Mantenimiento general para el mejoramiento de espacios en las CONSORCIO

-] 2024-3302-268 |instituciones educativas de la comuna 1 del distrito especial de MANTENIMIENTO EDU 24 COP 5.080.410.376,00
ciencia, tecnologia e innovacion de medellin
Mantenimiento, mejoramiento, adecuacion y recuperacion
integral de los establecimientos educalivos institlucion educativa

7 2024.3302-134 |antonio derka - sanio domingo, Institucion educatia sor| VLMAR JOSE MONGADA|  cop 4.616.154.426,00
juanainesde la cruz y seccién escuela municipal castilla ubicado|
en el distrito de medellin,
Mantenimiento general para el mejoramiento de espacios en las

8 2023-3302-317 |instituciones educativas de la comuna B del distrito especial de| CONCIVELSA Y CIA SAS COP 4.499.883 658,00
ciencia, tecnologia e innowvacion de medellin
Mantenimiento general para el mejoramiento de espacios en las

° 2024.3302.328 |instituciones educatias de la comunas 1580 del distrite] “ONIORCIO ;D;“'CAC'ON COP 3.679.498.480,00
especial de ciencia, tecnologia e innovacién de medellin
Mantenimiento general para el mejoramiento de espacios en las

10 2023-3302-267 |instituciones educatives de las comunas 4 y 10 del distrito| ENETEL S.A.S COP 3.324.930.034,00
especial de ciencia, gla e inr ion de medelll
Mantenimiento general para el mejoramiento de espacios en las

11 2024-3302-281 |instituciones educativas de la comuna 9 del distrito especial de| CDNS;:?&ZOBZEUNEL COP 2.470.905.931,00
ciencia, tecnologla e innovacion de medellin
Mantenimiento general para el mejoramiento de espacios en las

12 3302-444-2024 |infraestructuras educalivas de la comuna 70 y 80 del distrito| "o DASA APLICACIONES COP 2.680.762.636,00
especial de ciencia, tecnologla e innovacion de medellin e
Mejoramiento y mantenimiento de establecimientos educativos =

a2 3302-137-2024 | o) gistrito de tecnologla e innovacién de medellin CONBORGICNE 2024 COP- 1.087.680.420,00
Construcciéon del proyecto Jal carabobo norte, en el municipio] MEGAPROYECTO VIAL

14 3302-502-2021 de medellin SIGLO X4 S.A.S. COP 38.901.375.671,00

: Obras de infraestructura para la construccién, renovacion y
16 3302-264-2023 recuperacién del espacio publico del norte de la ciudad CONSORCIO EP NORTE COP 4.086.350.912,00
TOTAL COP 108.880.618.240,00

F-uente: 'I-EiaboraciOn Equipo Auditor.

Conforme se establecio en el Plan de Trabajo y Programa de Auditoria, el valor con
adiciones de los contratos seleccionados, ascendio a la suma de $ 108.890.616.240
y el valor ejecutado segln cuenta rendida, ascendi6 a la suma de $ 82.555.056.751.
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3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacién de
la ejecucion de los contratos con las vigencias futuras y los contratos 2023-502-
2021 y 3302-264-2023, se describen a continuacion.

3.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.1.1 Emitir un concepto sobre la gestion contractual de las vigencias futuras de la
infraestructura educativa, con el fin de determinar el cumplimiento de los principios
de economia, eficiencia y eficacia.

3.1.2 Emitir pronunciamiento de la suficiencia y calidad de la informacién rendida
bajo los parametros establecidos Resolucion 460 del 24 de abril de 2024 por medio
de la cual se expide la version 11 de la Rendicién y Revision de la Cuenta.

3.1.3 Emitir un concepto sobre la gestion contractual de los contratos con
componente ambiental 3302-502-2021 para la construccion del proyecto Carabobo
Norte del Municipio de Medellin y 3302-264-2023 para las obras de infraestructura
para la construccion y renovacion y recuperacion del espacio publico del Norte de
la ciudad, con el fin de determinar el cumplimiento de los principios de economia,
eficiencia y eficacia.
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4. FUENTES DE CRITERIO DE AUDITORIA

Gestién contractual: En cumplimiento de las disposiciones legales que regulan la
contratacién publica, la evaluacion se realizé con base en el siguiente marco
normativo: la Constitucion Politica de Colombia; Ley 80 de 1993, por la cual se
expide el Estatuto General de Contratacion de la Administraciéon Publica; Ley 1150
de 2007, que introduce medidas para mejorar la eficiencia y transparencia en la
contratacion estatal; la Ley 1474 de 2011, orientada al fortalecimiento de los
mecanismos de prevencion, investigacion y sanciéon de actos de corrupcion, asi
como al control efectivo de la gestion pulblica; y los manuales de contratacion de la
Empresa de Desarrollo Urbano-EDU- vigentes para las fechas de desarrollo de cada
proceso contractual y los manuales de interventoria y supervision.

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, los criterios sujetos a verificacion fueron
los siguientes:

e La EDU debié garantizar que, en igualdad de condiciones de calidad, los
bienes y servicios fueran obtenidos al menor costo posible, asegurando una
adecuada relacion precio—calidad. Para ello, se debié aplicar un proceso de
evaluacion ponderado que considere factores como calidad técnica,
especificaciones del objeto, precio ofertado, experiencia del proponente y
demas condiciones aplicables, de manera que el resultado reflejara la opcion
mas eficiente y econémicamente favorable para la entidad.

¢ Laentidad debi6 elaborar estudios previos completos, suficientes y ajustados
al Manual de Contratacién de la EDU y a las normas aplicables. Dichos
estudios debieron incorporar: la necesidad, oportunidad y conveniencia del
objeto contractual, el referenciamiento del mercado, la tipificacion del
contrato, a modalidad de contratacion seleccionada, el tiempo estimado de
ejecucion, la identificacion y valoracion de riesgos previsibles.

e La EDU debié verificar la existencia, oportunidad y suficiencia de las
garantias y poélizas exigidas para el contrato, asegurando que estas
cumplieran con los requisitos establecidos en las condiciones particulares del
proceso contractual (amparos, montos, vigencias y condiciones técnicas). La
aprobacién de dichas garantias debid realizarse antes del inicio de
actividades contractuales y mantenerse vigente durante toda la ejecucion,
como mecanismo de proteccion del patrimonio publico.

¢ Toda modificacion contractual —incluidas adiciones, reducciones, prorrogas,
cesiones y suspensiones— debidé ser solicitada por escrito por los
administradores y/o interventores, asi como por el contratista, y sustentarse

14
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Ademas:

en una justificacion técnica, administrativa, econdémica y legal adecuada.

La modificaciéon solo podia realizarse sobre un contrato vigente y en
ejecucion.

No podia alterar la esencia del acuerdo inicial ni derivarse de un
incumplimiento del contratista.

Se debié modificar oportunamente la garantia contractual en lo
relacionado con plazos, montos y amparos.

La EDU debi6 verificar que los bienes y servicios contratados cumplieran con
las especificaciones técnicas definidas en el contrato, asegurando que la
ejecucion se realizara dentro de los plazos pactados y conforme a las
cantidades, unidades, calidades, precios y descripciones estipuladas.
Cualquier desviacion de estas condiciones representa una afectacion directa
al cumplimiento del objeto contractual.

La entidad debié comprobar:

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia

Que el valor y la modalidad de pago (precio global, llave en mano,
precios unitarios, administracion delegada, reembolso de gastos, etc.)
se ajustaran a lo pactado en el contrato.

Que los documentos y actas que respaldan los pagos —actas
parciales, informes, certificaciones, soportes técnicos— se
encontraran completos y debidamente aprobados.

Que se aplicaran correctamente las deducciones de ley segun la
tipologia contractual.

Que se manejaran de manera adecuada los anticipos y pagos
anticipados, garantizando su correcta legalizacion y ejecucion
conforme a los lineamientos contractuales.

En el tramite de liquidacién, la EDU debié verificar que el acta final
incluyera los acuerdos, conciliaciones y transacciones alcanzadas
entre las partes para resolver divergencias surgidas durante la
ejecucion. Asi mismo, debié constatar que la liquidacién se efectuara
en los plazos y formas establecidas en el manual y en las normas
aplicables, y que, cuando corresponda, el contratista ampliara o
extendiera las garantias necesarias para cubrir el periodo de
liquidacion o estabilidad de la obra o servicio.
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Rendicién y Revision de la Cuenta: En cumplimiento de lo dispuesto en la
Resolucion 0460 de 2024 version 11, relativa a la informacion que se debe rendir
por parte del Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin,
sobre la cual la Contraloria Distrital de Medellin evalta la suficiencia y calidad en
los diferentes médulos donde ejerce vigilancia y control fiscal; que para el caso
particular de esta auditoria, el analisis se centr6 en el Modulo de Contratacion,
teniendo en cuenta los siguientes criterios:

¢ Los informes y formatos rendidos deben contener la informacion suficiente y
la totalidad de los soportes legales, técnicos, financieros y contables
requeridos; asi como registrar la totalidad de eventos segun lo definido en la
Resolucion 0460 de 2024.

e La cuenta rendida a la Contraloria Distrital de Medellin debe cumplir con los
requisitos de confiabilidad, consistencia, veracidad, integridad, pertinencia y
calidad.

e La Entidad debe cumplir con los términos y requerimientos establecidos en
las solicitudes de soportes legales, técnicos, financieros y contables,
realizadas en el desarrollo de esta Auditoria de Cumplimiento Vigencias
Futuras Infraestructura Educativas.

16

Calle 53 52 - 16 Edificio Miguel de Aguinaga Medellin - Colombia
Conmutador: (604) 403 31 60 Nit 811.026988-6
participa@cdm.gov.co / www.cdm.gov.co

IQNET

> CERTIFIED
MANAGEMENT
SYSTEM

SC455-1



Distrital de Medellin

h_ ¢« Contraloria

1114 Informe Definitivo Auditoria de Cumplimiento Vigencias Futuras Infraestructura Educativa Empresa de Desarrollo
Urbano-EDU, Vigencia 2022 - 2024, Diciembre de 2025

5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

5.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA
AUDITADA

La auditoria aplicada a los contratos financiados con vigencias futuras tuvo como
propésito verificar si los recursos publicos fueron gestionados de manera adecuada,
conforme a los principios de economia, eficiencia y eficacia, y si los riesgos
identificados en la fase de planeacién se materializaron durante su ejecucion. Para
ello se evaluaron los contratos cuyo objeto comprendié el mantenimiento,
mejoramiento, adecuacion y recuperacion de infraestructura educativa.

Durante la planeacion se identificaron riesgos asociados a sobrecostos, deficiencias
en polizas, pagos no autorizados, recepcion de bienes sin requisitos contractuales,
desviaciones en la ejecucion, e inconsistencias en actas finales. Cada riesgo fue
vinculado a procedimientos especificos, que incluyeron verificacion documental,
cruce de informacién contractual, analisis de polizas, revision financiera, validacion
de informes de supervision y contraste con la ejecucion material.

Los procedimientos fueron aplicados integralmente a los contratos seleccionados,
permitiendo valorar la gestion contractual bajo una vision preventiva y orientada a
la deteccion temprana de desviaciones relevantes.

Del analisis efectuado se concluye que ninguno de los riesgos previstos en la fase
de planeacién se materializé. No se encontraron sobrecostos, pagos injustificados,
modificaciones contractuales imputables al contratista, ni incumplimientos técnicos
que afectaran el objeto contratado.

El analisis financiero no evidenciod variaciones que comprometieran la legalidad o
razonabilidad del gasto publico, ni alertas de detrimento patrimonial.

Aungue no hay materializacion de riesgos, si se identificaron tres deficiencias:

» Contrato 3302-189-2023: inconsistencias en la entrega de las pdlizas
iniciales a la empresa.

« Contrato 3302-502-2021: falencias en la rendicion de cuentas, con entregas
incompletas o inoportunas.

» Contrato 3302-264-2023: debilidades similares en informes de avance y
soportes financieros.
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Estas deficiencias afectan la calidad del control documental, pero no
comprometieron la ejecucién, ni afectaron el patrimonio publico, ni generaron
incumplimientos materiales del objeto.

5.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 3.1.1

OBJETIVO ESPECIFICO 3.1.1

Emitir un concepto sobre la gestion contractual de las vigencias futuras de la
infraestructura educativa, con el fin de determinar el cumplimiento de los principios
de economia, eficiencia y eficacia.

5.2.1. Economia y Obtencion al Menor Costo.

Con base en la verificacion realizada, se concluye que el proceso contractual
garantizo la adquisicion de bienes y servicios al menor costo posible, manteniendo
igualdad de condiciones de calidad. La ponderacién entre precio y calidad se aplicd
adecuadamente, evidenciandose la seleccion de la oferta mas favorable para la
entidad. No se identificaron riesgos relacionados con sobrecostos, ineficiencias o
decisiones que afectaran el principio de economia.

5.2.2. Estudios Previos y Planeacion Contractual

La revision documental permiti6 corroborar que los estudios previos fueron
elaborados con oportunidad y suficiencia, cumpliendo con los requisitos
establecidos en el Manual de Contratacion de la EDU y la normatividad aplicable.
Se evidenci6 la existencia de analisis de necesidad, conveniencia, mercado,
modalidad contractual y riesgos previsibles. No se materializaron riesgos por
deficiencias de planeacion.

5.2.3. Garantias y Pdlizas Contractuales

Las garantias y polizas de los contratos revisados fueron presentadas y aprobadas
de forma adecuada y conforme a la normatividad, salvo en el contrato 3302-189-
2023, donde se evidencié una demora en la constitucién de las poélizas iniciales.
Esta situacién no generd riesgos ni afectd la ejecucion contractual. En los demas
contratos no se presentaron incumplimientos ni materializacion de riesgos en esta
materia.
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5.2.4. Modificaciones Contractuales

La revision de las modificaciones contractuales evidencidé que todas fueron
solicitadas por escrito, debidamente justificadas y fundamentadas en criterios
técnicos, administrativos, econémicos y legales. Asimismo, se comprobé que el
contrato se encontraba en ejecucion, que ninguna modificacién alteré la esencia del
acuerdo inicial y que las pdlizas fueron actualizadas oportunamente. No se
identificaron riesgos relacionados con modificaciones indebidas o injustificadas.

5.2.5. Especificaciones Técnicas del Objeto Contractual

Se constatdé que los bienes y servicios entregados cumplieron con las
especificaciones técnicas, cantidades, calidades y condiciones definidas
contractualmente. Las entregas se realizaron dentro de los plazos establecidos y
sin desviaciones técnicas. No se materializaron riesgos relacionados con
incumplimientos, deficiencias técnicas o entregas fuera de especificacion.

Es de anotar que, de acuerdo con lo observado en las visitas de campo efectuadas
a las Instituciones Educativas por parte del Equipo Auditor, existe un vacio
normativo que permita determinar la responsabilidad de las obras realizadas; por
cuanto al encontrar deficiencias en algunas de ellas, la EDU expresa que recibio los
disefios y presupuestos de la dependencia de Infraestructura de la Secretaria de
Educacion y ésta expresa que la EDU los aprob6. Con esto se pasan la
responsabilidad de mano en mano.

Tal es el caso de la Institucion Educativa Diego Echavarria Misas, intervenida segtn
contrato 2023-3302-73, suscrito entre Consorcio Educativo S&A 2023 y la EDU, en
la cual el andén ubicado entre la calle 111 y el bloque de las aulas 3 y 4 (ver
fotografia) se inunda cuando llueve, ya que recibe el agua de la cubierta de las aulas
contiguas, de las escalas en la parte superior y del talud ubicado a uno de los
costados. Si bien, esta situaciéon no es imputable directamente al contratista, ya que
este ejecuto las obras encomendadas; si es un problema de disefio al no percatarse
que el canal paralelo al andén no alcanzaba a evacuar las aguas lluvias.
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Foto 1 Andén ubicado entre la calle 111 y el bloque de las aulas 3 y 4 Institucién Educativa Diego
Echavarria Misas

Fuente: Visita equipo Auditor.

Otro caso, en la misma Institucion Educativa Diego Echavarria Misas, sucede con
la cubierta del Auditorio 2 (ver fotografia), ubicado junto al patio 2, el cual también
se inunda; ya que faltd cubrir lateralmente la parte superior. Esta situacion tampoco
es imputable al contratista, ya que ejecuto las obras encomendadas; pero también
es un problema de disefio, ya que; por la altura de la cubierta, el agua entra al
auditorio.
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Foto 2. Auditorio 2 de la Institucién Educativa Diego Echavarria Misas

Fuente: Visita equipo Auditor.

Por ultimo, y a manera de comentario general, puede decirse que las actividades
ejecutadas en las Instituciones Educativas, como son: colocacion de cubiertas,
reparacion de techos en teja de barro, mantenimiento de unidades sanitarias,
intervencion de pisos en aulas y areas comunes, pintura de muros, reparaciones
eléctricas, entre otras; son necesarias para mantener las Instituciones en
funcionamiento y no afectar asi el calendario escolar. Sin embargo, una gran
cantidad de Instituciones son demasiado antiguas (mas de 40 afos de construidas)
y no cumplen con el Cédigo Colombiano de Construcciones Sismorresistentes (NSR
10), ni el Reglamento Técnico de Instalaciones Eléctricas - RETIE, ni el Reglamento
Técnico para el Sector Agua Potable y Saneamiento Basico — RAS; por lo cual es
necesario que se piense la manera de subsanar estas situaciones para evitar
posibles afectaciones en la salud de los estudiantes o pérdida de vidas humanas
ante un sismo fuerte.

5.2.6. Pagos, Soportes y Deducciones de Ley

El analisis de los pagos permitio establecer que el valor y la modalidad de pago se
ajustaron a lo pactado en el contrato. Todos los documentos y actas de soporte se
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encontraron completos, debidamente aprobados y con las deducciones de ley
correctamente aplicadas.

5.2.7. Liquidacién del Contrato

La verificacién del proceso de liquidacion donde aplicé, mostré que el acta final
incluyd los acuerdos, conciliaciones y transacciones necesarias para cerrar
adecuadamente la relacion contractual. El tramite se realizd dentro de los plazos y
formas previstas, y las garantias exigidas para este momento fueron ampliadas
cuando correspondia. No se identificaron riesgos asociados a liquidaciones
incompletas, extemporaneas o con inconsistencias.

Concepto: Del andlisis realizado sobre las diferentes fases del proceso contractual
se concluye que la gestién adelantada por la Entidad se ejecuté en condiciones
adecuadas de planeacion, eficiencia administrativa y cumplimiento normativo. En
primer lugar, se verifico que la obtencion de bienes y servicios se realizo al menor
costo posible, priorizando criterios de relacion costo-beneficio, calidad y pertinencia
técnica, lo cual refleja decisiones econdémicas responsables y acordes con las
necesidades reales del proyecto.

En cuanto a la planeacién, los estudios previos evidencian una estructuracion solida,
con analisis completos de necesidad, conveniencia, mercado y riesgos previsibles,
lo que permitié respaldar técnica y juridicamente la apertura de los procesos.
Igualmente, se confirmo la oportunidad y suficiencia de las garantias y polizas, que
en la mayoria de los casos cumplieron con montos, vigencias y amparos requeridos,
salvo en el contrato 3302-189-2023, que presentd una demora en la constitucion de
las polizas iniciales.

Las modificaciones contractuales realizadas estuvieron debidamente justificadas,
se efectuaron dentro de la vigencia contractual y no alteraron la esencia del objeto
pactado; por el contrario, respondieron a necesidades operativas y contaron con
soportes técnicos, administrativos y econémicos. Asimismo, se constaté el ajuste
oportuno de pdélizas, garantizando la cobertura frente a riesgos derivados de la
ejecucion modificada.

Desde el punto de vista técnico, los contratos cumplieron satisfactoriamente con las
especificaciones y condiciones pactadas, evidencidndose coherencia entre
actividades ejecutadas, cantidades, calidades y precios establecidos. A nivel
financiero, se comprobé el cumplimiento del valor y forma de pago, con
desembolsos realizados conforme al avance real y debidamente soportados en
actas e informes.
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La documentacion entregada durante la ejecucién demostré consistencia,
suficiencia y trazabilidad, permitiendo validar los pagos y garantizar transparencia
en el uso de los recursos publicos. Las deducciones de ley fueron aplicadas
correctamente, asegurando el cumplimiento de obligaciones tributarias y
parafiscales. De igual forma, el manejo de anticipos mostré una administracion
adecuada, contra garantia y con seguimiento a la destinacion de recursos.

Finalmente, en los contratos donde aplicaba, el proceso de liquidacion se efectud
dentro de los plazos establecidos, con claridad sobre derechos y obligaciones
finales, y con garantias ajustadas para la etapa post-contractual.

En sintesis, los resultados demuestran un adecuado cumplimiento del objetivo
especifico analizado, presentdndose Unicamente observaciones puntuales sin
impacto fiscal y plenamente corregibles.

En cuanto a los principios de la gestion fiscal se tiene que:

« Economia: Los contratos fueron celebrados y ejecutados sin sobrecostos y sin
pagos superiores a lo permitido contractualmente. No se identificaron
erogaciones innecesarias ni ampliaciones injustificadas.

« Eficiencia: Los recursos asignados fueron utilizados de manera proporcional al
avance fisico reportado, sin desviaciones en el costo de las actividades
ejecutadas.

» Eficacia: Los objetos contractuales —mantenimiento y mejoramiento de
infraestructura educativa y urbana— avanzaron conforme a lo pactado, sin
hallazgos que afectaran la calidad, alcance o integridad de las obras.

La auditoria concluye que los contratos financiados con vigencias futuras
cumplieron los principios de economia, eficiencia y eficacia, y se ejecutaron sin que
se materializaran los riesgos identificados en la planeacion. Las deficiencias
encontradas son de caracter documental y no afectan la transparencia, legalidad ni
la correcta destinacion de los recursos publicos.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como Hallazgo Administrativo:

Hallazgo Administrativo No 01. Entrega de las garantias contractuales por
fuera de los términos acordados, dejando temporalmente sin cobertura de las
polizas al contrato 3302-189-2023.
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Hecho: En el analisis del contrato 3302-189-2023, con el objeto Mantenimiento
general para el mejoramiento de espacios en las instituciones educativas de la
comuna 5 del distrito especial de ciencia, tecnologia e innovacién de Medellin, fecha
de inicio 1 de junio de 2023 y de terminacion 25 de marzo de 2024, la Contraloria
Distrital de Medellin estableci6 que las garantias contractuales no fueron
entregadas por parte del contratista a la EDU dentro de los diez (10) dias posteriores
a la suscripcion del contrato (Aceptacion de Postura — AP) del 10 de abril de 2023,
como asi contractualmente estaba pactado, ya que las poélizas fueron suministradas
38 dias después de lo acordado entre las partes, tal como se evidencia en el
siguiente extracto del memorando 20231004028 del 15 de diciembre de 2023.

ENTREGA DE POLIZAS

Por no entregar en la EDU las garantias contractuales dentro de los diez (10) dias hobiles a la
Aceplacién de la Postura (Conlrato): La suma cormrespondiente a UN PESO X CADA DIEZ MIL PESOS
($1X$10.000) del valor del conirato por cada dia habil de retraso en la entrega. Lo enfrega podra
hacerse a través del Cenlro Administrativo Documental de la EDU, o mediante coreo electrénico
dirigido al abogado (rof juridico) del proceso de seleccion. Estos diez (10) dias habiles podran se
prorrogables por situaciones ajenas al confratista, para lo cual este deberd presentar los documentos
v las evidencias necesarias que permitan juslificer el atraso en la presentacién de las garantics. Lo
anterior, sin perjuicio de hacer efectiva la garantia de seriedad de la oferta. cuando aplique

Valor contrato : | $ 5.268.612.708
Aceptacién postura 25/04/2023 |
Fecha inicic descuento: 10 dias habiles luego de Aceplada la postura, 10/05/2023
Fecha enfrega I 2/06/2023
[SANCION 7.902919,06

Por este incumplimiento de parte del contratista, las obligaciones del contrato
quedaron sin cobertura inicial por 38 dias, lo que permite concluir a este Organismo
de Control Fiscal, que los controles implementados por la EDU en cuanto a las
garantias contractuales no fue eficaces al inicio del contrato.

Es relevante tener en cuenta que este incumplimiento y lo que de €l se deriva, fue
comunicado por la EDU al contratista a través del Memorando con cédigo F-A-14-
010 del 15/12/2023, con asunto: “Solicitud de descuentos de acta # 5 para contrato
3302-189 en uno de sus items”.

Evidencias:

® Memorando de la EDU para con contratista con cédigo F-A-14-010 - del
15/12/2023, con asunto: Solicitud de descuentos de acta # 5 para contrato 3302-
189, en uno de sus items.

o Acta N° 5 del contrato 3302-189
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Criterios:

. Aceptacion de la Postura (AP), entrega de polizas: “El contratista debera
allegar para su aprobacién, dentro los tres (3) dias habiles siguientes a la
publicacion de la presente ACEPTACION DE LA POSTURA, las siguientes
garantias con las coberturas de que trata el numerales 5.18 de las Condiciones de
Contratacion y numeral 17 de la Ficha Técnica (en caso de pdliza de seguros debe
aportarse también la constancia de pago), y las cuales se rigen por lo establecido
en el articulo 36 del Manual de Contratacién EU.”

. Numeral 17 Ficha Técnica, “DESCUENTOS: La Empresa de Desarrollo
Urbano — EDU descontara al CONTRATISTA sumas liquidas de dinero con el
proposito de conminarlo a cumplir los requisitos que son de su responsabilidad. Con
la presentacion de la propuesta, el CONTRATISTA acepta la aplicacion del
respectivo descuento, el cual sera descontado por la EDU de manera automatica,
una vez ocurra la situacion factica que hace efectivo el descuento mismo.

Los descuentos procederan en los siguientes términos:

a) Por no entregar en la EDU las garantias contractuales dentro de los diez (10) dias
habiles a la Aceptacion de la Postura (Contrato): La suma correspondiente a UN
PESO X CADA DIEZ MIL PESOS ($1X$10.000) del valor del contrato por cada dia
habil de retraso en la entrega. La entrega podra hacerse a través del Centro
Administrativo Documental de la EDU, o mediante correo electronico dirigido al
abogado (rol juridico) del proceso de seleccion. Estos diez (10) dias habiles podran
se prorrogables por situaciones ajenas al contratista, para lo cual este debera
presentar los documentos y las evidencias necesarias que permitan justificar el
atraso en la presentacion de las garantias. Lo anterior, sin perjuicio de hacer efectiva
la garantia de seriedad de la oferta, cuando aplique”.

Causa: la inobservancia a lo exigido en ficha técnica y en el contrato, evidencia de
manifiesto una falla en los controles implementados por la Empresa de Desarrollo
Urbano- EDU, que puede afectar el proceso desde la legalidad, el procedimiento
pre contractual y contractual.

Efecto: la no entrega de las polizas por parte del contratista dentro de los términos
establecidos en la Aceptacion de la Postura, conllevo a que el contrato estuviera sin
cobertura hasta el cumplimiento de este requisito. Por lo anterior, se configura un
hallazgo administrativo.
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Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin: Toda vez que la entidad no dio
respuesta, a lo observado dentro del Informe Preliminar, lo observado queda como
un hallazgo administrativo.

5.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 3.1.2

OBJETIVO ESPECIFICO 3.1.2

Emitir pronunciamiento de la suficiencia y calidad de la informacién rendida bajo
los parametros establecidos Resolucion 460 del 24 de abril de 2024 por medio de
la cual se expide la version 11 de la Rendicién y Revision de la Cuenta.

5.3.1. Suficiencia de informes y soportes entregados

Los informes y formatos rendidos por la entidad contienen la informacion técnica,
financiera, legal y contable necesaria para respaldar cada actuacion dentro del
proceso contractual. Los documentos son completos y permiten un seguimiento
adecuado, cumpliendo con los requerimientos establecidos en la Resolucion 0460
de 2024.

5.3.2. Calidad de la cuenta rendida

La cuenta enviada a la Contraloria cumple con criterios de confiabilidad,
consistencia, veracidad e integridad, dado que la informacion suministrada
mantiene coherencia entre los diferentes soportes y refleja adecuadamente la
ejecucion contractual. Los datos son pertinentes para el analisis fiscal y cumplen
con los estandares de calidad exigidos en los procesos de rendicion de cuentas,
salvo en los contratos 3302-502-2021 y 3302-264-2023, en los cuales se
identificaron diferencias entre los valores rendidos y los realmente ejecutados,
situacion que constituye una deficiencia puntual en la consistencia de la informacion
reportada.

5.3.3. Cumplimiento de requerimientos de la auditoria

La entidad atendi6 las solicitudes de informacién realizadas durante la auditoria,
entregando documentos legales, técnicos, financieros y contables dentro de los
plazos establecidos. La respuesta oportuna permiti¢ evaluar de manera adecuada
el proceso contractual y facilité el analisis integral requerido para determinar el
cumplimiento de los objetivos de la auditoria.

Conforme a la metodologia de la Contraloria Distrital de Medellin, la rendicién de la
cuenta tuvo una calificacién de 90,0, siendo afectada su calificacién en la variable
calidad, toda vez que al confrontar las cifras del formato F-CF-RC-019 Gestion
Ambiental, rendido en Gestién Trasparente al 15 de febrero del 2025 como
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ejecucion y las revisadas por equipo auditor durante el ejercicio de la auditoria,
difieren.

Cuadro 4. Calificacidn Rendicion de la Cuenta

CALIFICACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA

CALIFICACION PUNTAJE

S RADO

N NABLE PARCIAL P oNDE ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100,0 10% 10,0
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos y 100,0 30% 30,0
anexos)
Calidad (veracidad) 83,3 60% 50,0
TOTAL PUNTAJE 20,0

Concepto informacion rendida a emitir

RANGOS DE CALIFICACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA
CUENTA

80 o mas puntos R
Menos de 80 puntos

Fuente: Equipo Auditor.

[Desfavorable

Pronunciamiento: Con base en la verificacion realizada y conforme a los
parametros establecidos en la Resolucion 0460 del 24 de abril de 2024 —versién
11 de la Rendiciéon y Revision de la Cuenta— se conceptla que la informacién
rendida por la Entidad es, en términos generales, suficiente y de calidad adecuada
para efectos del analisis fiscal.

En cuanto a la suficiencia, los informes y soportes entregados contienen la totalidad
de la informacién técnica, financiera, legal y contable requerida, permitiendo una
trazabilidad clara y el adecuado respaldo de cada actuaciéon contractual. El
contenido presentado cumple con los requisitos documentales exigidos por la
Resoluciéon 0460.

Respecto a la calidad, la cuenta rendida demuestra coherencia, veracidad,
consistencia e integridad en la mayor parte de la informacion analizada. No
obstante, se identificaron diferencias entre los valores reportados y los realmente
ejecutados en los contratos 3302-502-2021 y 3302-264-2023, lo que constituye una
excepcion puntual en la consistencia de los datos reportados. Estas situaciones no
afectan de manera estructural la confiabilidad global de la cuenta, pero si
representan una salvedad especifica en materia de calidad de la informacién.

Finalmente, la Entidad cumpli6 oportunamente los requerimientos efectuados
durante la auditoria, aportando soportes legales, técnicos, financieros y contables
dentro de los plazos establecidos, lo cual permitié desarrollar el analisis integral
correspondiente y cumplir con los objetivos establecidos en el programa de
auditoria.

En conclusion, la informacion rendida es suficiente y, en términos generales, de
calidad adecuada, presentando Unicamente las salvedades mencionadas para los
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contratos 3302-502-2021 y 3302-264-2023, situacion que fue validada como
Hallazgo Administrativo:

Hallazgo Administrativo No. 02. Deficiencias en la Calidad de la informacion
ambiental rendida en el aplicativo Gestion Transparente para los contratos
3302-502-2021 y 3302-264-2023.

Hecho. Durante la verificacion de la informaciéon suministrada por la EDU en la
rendicion de la cuenta correspondiente a la vigencia auditada, especificamente
respecto a los contratos con componente ambiental 3302-502-2021 y 3302-264-
2023, se identificaron diferencias sustanciales entre los valores reportados por la
entidad en la cuenta rendida en el aplicativo Gestion Trasparente — Formato F-CF-
RC-019 “Gestion Ambiental” y los valores verificados por el equipo auditor a partir
de la documentacion soporte solicitada y entregada por la entidad.

Cuadro 5. Diferencia entre la informacién ambiental rendida por el aplicativo Gestién Transparente
ara los contratos 3302—502-2021 33021;264 y la establecida en el ejercicio auditor

T
BETIMILAT 00 e iOn BOver I 0N K0En
Controd Gs eminionen MBS ls POT I DIRETICION v Mater sl partc Lado y
pratbgsins arn i 108 ste€icn negatvos S006 1 $AR 00 ok ] 13901546 | 4 10000 000] § $ 10.000.000,00
UaBAPOCreN T4 POOREION NI M PrOTeLLD,
i AT M MANLIF MeZSEN PIeVNTVE L ) O MEBGACIONpATE
€ ontemn €10n O € UHTPON OYIT 8 CONIMINICION OF Ruente s MIGTIC AN § redes O
o % T i Wevcio pUbica GNbISs 81 vertimients 08 reakducs | § ke | 4 szwesren| § 15.418.600.00 | -$ 36.987.100,00
“':‘:'m focsacs BqUIGER Broasto 60 108 PFOERION CONI UG Vol
Agua
ANGHIOT WEO #TEWALS G4 P medm surey
2y eerga ABer1o et n® Colaguay $0FQR * ANTIn| e wersi| g - | 100.781,00
mog ® P you
Protaccion delausio mwumuuucmncé&orm:mu L isIseace| erseen | § 1821.417,5 |- 4,953 88250
BB | Ce N s BDELICION Ol terranc.
Feaizar un comec aimaceramunto, claaifcaciony
MANEJ BB 14RO 105308 TAPoNCION Tinal Ge lce reNiduon KCHcce ordrationy | 4 ssmar|s 13MEgc0| § 5529.141.00 |-§ £.419.518,00
peigronce genetadon
suo
Transportar § sCOPUS AGHCUESIMErts Wy Bustanciss
“""P"'.:::""’” QUIMICEY, B BCURIOO CON NS MBCKNI 8 mane | § 1380000 | 8 mosse| § 50.000,00 |-§ 220.000.00
quimi #AtaDWCId Bnia Gus de Manefo Soclo-Ambentsl
Tranapartary scopar soscuacaments ios materaes
ANO | SmcE Bt Bl @ ConsliUCEEn, 06 ACLKOO CON MY MedSIE 08
aamm;:‘u‘::ua ManeDeBDNEINN 018 CUS B Manep S0l | €21743388 | 8 3.8 308| § 13688.650,00 | -§ 25.500.858,00
mpisntal
D #didss e B s wg
Prowceion o fauna § fior i X Lo, i $ 173046080 | 8 ssrsnee | § 3295.801.00 |4 2.617.379.00
[Warap soacutaral (Bay, |
. traupiantes.
.::":'_::'““m ron [ sstanean (s newsera § 284855.522.08 | § 144.718819,08
hosiaitirios) Fealizat 0 intervencions sl Lirales #iguinm lon
e Sreamianios #1bDRCIION POF PIF1E 08 18 AUDNIGID
ambientsl
. . B,
Ufremedc Hrosd iy s mairza|s wrasrans| § aoessmaz| s 11.688.150,12
riorantarios
IOSrtMCAr MPAcDs & QANMATIS NOIT S 4 cOmponants
OEimpwmentacicnPun Buna BEVATS SO 81 SELAITENS O PrOy eETO T AU
o Mansjods Puns LT sk ke §9re [ v otk anl o nd i s | ¥ WITCA |8 1umase] § 5.197.528.49 |- 9.534.221,51
e m ION. PIEVBACION § COMESEIon § IMplmertaree
Costion ambental
cﬂuﬂ.mon::’ PUNNCAry artcular ue sctiviandes oe gribon £l aseesen |y sooee| § UTRIT 0B85 § 200.317.035,85
AMDANTINKCAIAINN, AFCEMINAGNN 8 COMIUM |
soc FOQUCE 108 PAPICION M gatived, Que Pusdan
OLAIECUREIT 18 INAMCISN | BADPSISN O KA preyeclion e
Arquesioga IAERO N LU D 1 M0 1 OCUL 1 RIYTTETT EY 308387346 ) § 194.054.028,62 111.301339.%
| $2.150.221.968.

Fuente rendlc:én de Ia cuenta y anéhsms equipo audltor
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Cuadro 6. Andlisis informacion contractual ambiental contrato 3302-264-2023

Minimex Ioletclm 3Twr503 J0bR & medo
Contrdl d@ amisiones. 30 da materal L P - - »
avvosBicas Aire d smingir los .“Ds regaties muuuam 3 13222.40( 8 13.222400] 8 8807300 |8 415,00
tatapdons yis poblacdn sledds alproyecto.
Preacsin de Inpierentyr meddas preantas y g migadn (a9
contimimciie t ooNpos et ly contamingcidn e Lentes hidricas y redes de
e agua de mdes de serezio pUthoo, abico B wrmarts Serescwos | 3 HAT440| % AT 8 120800000 |8 INBAN
saricios pablicos agaa Tquidos producto de los POOESOE CIRSINLCIWS.
Ahorio y uso efitiente Se v ince medidss dasal vy 5 p
2guay enema oro elcwnte el agua yererga 3 Pl R Pl ? £3 249.52
3 FERMErIN NAG333 0 MArER Mmmsyu
Froteceidn del suele » eara L ] S7.000.00| 8 5.179.00000| & 250.00.00 |-5 227900
suels ydesesubizscida del wwrens
Manepo de residoss Rasizar un corec1d Smaceramanh, csicacon y
sohdos disposicida fnal de los resduos sdidos odimarosy | § 00420.53.00] 3 8.eEIN] 5 W|ITHW| S TN
pab3Ioe0s perenams.
Sudo Te 3 s
Mangjo de sustan: » ¥ ot
T quimicas, Oe acverdo con las medidas de mane | § wnmm|s 1omsmam|s 3 3orzs®
estsbiecidss e Iy Guace Mares Socic-Ambiental
Transport y acopiar sdeccadsmente ios maenaes
Uso y almacenamentd "y
Ceconstuccion Seacuaidd conlas medidas de 2
xesvaso de matenyie: ~ 435, 153,42 191 - T
il ratenaes b s Giiada o 5200 ] 145343500 8 15343500 8 3910R.00 |5 10237
i Ambants).
Proteccdn 2 unay fora ¥ Taddas de 0 paa s wgeacda | o EES ] B soe3000| 8 23788000 |5 4291.00
3 omserar,
CE-Manejo sivzultueal Ploch
(Tabia. pedas Easplibies, Reaizar las interwnciones sivou urales siguendo los
,,";au‘ l‘am.“u } ineamienios estabeidos por partede la Avtrcsd | § 11355800| $ 11.35.82000| § TE24051.88 |5 12252490
frosanitarios) A
F Identficar impactos 3 generarse sobre el
CE-Implementacion componente biuna silvestre con el de sarrollo del
Plan de Manejo de Fauna proyectoy suintervencion sobre la vegetadon, | § 36322500 § 35.32500| 5 235140 |5 enram
Fauna asi como bsmedichs de mitigacicn, prevencidny
correccion a implementane
Gestion ambiental y .
capacitacicnes 3 2560000 | § 235500000 | 5 150000005 $30.00
s Plnificary am:ularl.aueﬁwdad»dt gestion
R am Aty - o sa v|s §5485.075| ss.as587| § arse34.00 |8 1782249
capacilaciones P nd\:l! los lmmsmpim que puedan
y adopcion de los
proyechos de Hntlm:hn enel medio social.
Amueclogia $ 17.850.000) § 8211.000,00 |-5 9238.00
- Ty L A T T T 00 TR A4 & AAT TTT ATA
otales ~ ©  [§$233.720.177 1| § 233.720.177 /[ $ 380.708.311 147.777.134|

Fuente: rendicion de la cuenta y analisis equipo audito.
Evidencias

-PT-015 de construccién libre donde se verifico la informacion entregada por la
EDU.

-Informacién suministrada por la entidad mediante correo electrénico del dia 22 de
octubre del 2025.

-Formato F-CF-RC-019 — Gestiébn Ambiental, rendido por la EDU en el aplicativo
Gestion Trasparente el 15 de febrero del 2025.

Criterio: Se contraria la calidad de la informacién rendida por el ente auditado, de
conformidad con lo establecido en la Resolucion 0460 del 24 de abril de 2024 de la
Contraloria Distrital de Medellin, por medio del cual se expide la versién 11 sobre la
Rendicién y Revision de la Cuenta e Informes para el Distrito de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion de Medellin y sus entidades descentralizadas sobre las cuales la
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Contraloria Distrital de Medellin ejerce vigilancia y control fiscal, en su articulo 12,
en cuanto a la calidad de la informacién que deben rendir los entes auditados.

Causas: las inconsistencias detectadas se originan en:

Deficiencias en los controles durante la consolidacion y verificacion de la
informacién ambiental a reportar.

La desarticulacion entre areas técnicas, ambientales y financieras, responsables de
generar la informacién o de la falta de procedimientos estandarizados para revisar
que los valores reportados coincidan plenamente con los soportes.

La insuficiente capacitacion del personal responsable de la generacion, validacion
y reporte de la informacion en el aplicativo Gestion Transparente.

Efecto: Las diferencias identificadas entre la informacién ambiental reportada en el
Formato F-CF-RC-019 y los valores verificados en los contratos auditados afectan
la veracidad, coherencia y consistencia de la rendicién de la cuenta presentada por
la EDU. Esta inconsistencia incide negativamente en los reprocesos en que el ente
de control debe incurrir en la evaluacion de los recursos ambientales asociados a
los proyectos, asi mismo, conlleva a interpretaciones erréneas frente al
cumplimiento contractual, configurandose un hallazgo administrativo.

Posicion de la Contraloria Distrital de Medellin: Toda vez que la entidad no dio
respuesta, a lo observado dentro del Informe Preliminar, lo observado queda como
un hallazgo administrativo.

5.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N° 3.1.3

OBJETIVO ESPECIFICO 3.1.3

Emitir un concepto sobre la gestion contractual de los contratos con componente
ambiental 3302-502-2021 para la construccién del proyecto Carabobo Norte del
Municipio de Medellin y 3302-264-2023 para las obras de infraestructura para la
construccidén y renovacion y recuperacion del espacio publico del Norte de la
ciudad, con el fin de determinar el cumplimiento de los principios de economia,
eficiencia y eficacia.

En relacion con el objetivo especifico consistente en emitir un concepto sobre la
gestion contractual de los contratos con componente ambiental 3302-502-2021 vy
3302-264-2023, orientado a determinar el cumplimiento de los principios de
economia, eficiencia y eficacia, este analisis fue desarrollado de manera integral
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junto con la evaluacion general aplicada a los demas contratos incluidos en la
muestra, por los que los criterios fueron iguales. Las conclusiones sobre estos
principios fueron presentadas en el apartado correspondiente, dado que los criterios
de gestion contractual son comunes para todos los procesos revisados. No
obstante, en la presente seccién se profundiza exclusivamente en la ejecucién
ambiental realizada durante el afio 2024 para estos dos contratos, con el fin de
detallar el alcance, avances, obligaciones, seguimiento y resultados especificos
asociados al componente ambiental, sin repetir los hallazgos ya presentados en la
evaluacion global de la gestién contractual.

5.4.1. Revision de documentos y actas que soportan el pago

o Contrato 3301-502-2021. EI valor del componente ambiental ejecutado bajo
este contrato para el ano 2024 fue de $1.152.253.055, cifra que difiere en
$225.986.827,66 frente a la rendida en el formato F-CF-RC-019 — Gestion
Ambiental donde se muestra un valor ejecutado de $926.266.227, situacion que
se abordo en el objetivo especifico de la rendicién de la cuenta.

En la siguiente tabla se resumen las ejecuciones ambientales por plan, componente
y objetivo ambientales:
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Cuadro 7. Ejecucion amblental contrato 3302 502-2021 \nucna 2024

'Nombre del Plan, | it 2 £ ;
Programa, Actividad o | ik i 5
' Medida de Manejo °°'“"°“°“‘° £  Objetivo Ambiental gl
Ambiental ; : ik
Mnimir los efectos adversos sobre el medio ambiente
Control de emisiones pire por la generacion de material particulado y disminuir los 5
atmosféricas efectos negativos sobre la salud de los trabajadores y la
poblacién aledaria al proyecto.
; Implementar medidas preventivas y de mitigacién para
Pre».enc.:lén. g de e\dtpar la contaminaciéon de fuentes hidricas y redes de
cclc;ntaammaazn S :uerpgs senicio publico, debido al vertimiento de residuos 15.118.600,00
; .gua 5 S TR i Agua liquidos producto de los procesos constructivos.
senvicios publicos
Ahorro y uso eficiente de Implementacion de medidas encaminadas al uso vy i
agua y energia ahorro eficiente del agua y energia.
Implementar medidas de manejo preventivas y de
Proteccion del suelo mitigacién para la contaminacién, degradacion del suelo 1.821.117,50
ydesestabilizacion del terreno.
Realizar un correcto almacenamiento, clasificaciéon y
Manejo de residuos sdlidos disposicion final de los residuos solidos ordinarios y 5.529.141,00
Suelo peligrosos generados.
Manejo de sustancias Transportar y acopiar adecuadamente las sustancias
fa quimicas, de acuerdo con las medidas de manejo 50.000,00
eSS establecidas en la Guia de Manejo Socio-Ambiental
Uso y almacenamiento Transportar y acopiar adecuadamente los materiales de
adecuado de materiales de construccion, de acuerdo con las medidas de manejo 13.688.650,00
construcciéon establecidas en la Guia de Manejo Socio-Ambiental.
Proteccién de fauna y flora Implementar medidas de proteccion para la vegetacion a 3.295.801,00
consenvar.
Manejo silvicultural (Talas,
pedas, fmapges, 294.855.562,08
S|emb@s: fra@mienios Flora Realizar las intervenciones silviculturales siguiendo los
ﬁtosannarlos) — lineamientos establecidos por parte de la Autoridad
OE-Manejo sumiuitural Acribiar i
(Talas, podas, trasplantes,
siembras, tratamientos 2r1.025.592.12
fitosanitarios)
Identificar impactos a generarse sobre el componente
OE-Implementacion Plan de fauna silvestre con el desarrollo del proyecto y su
Manejo de Fauna Fauna intervencion sobre la vegetacion, asi como las medidas 5.197.528,49
de mitigacién, prevencién y correccion a implementarse
Gestion ambiental y Planificar y articular las actividades de gestion ambiental
capacitaciones Soci necesarias, encaminadas a controlar y reducir los 247.617.035,85
eco:;rl:ico impac‘los- negativos, que puedan obstaculizar la insercién
Arqueologia y adlopctbtj de los proyectos de infraestructura en el 194.054.026,62
medio social.
HES

Fuente. Andlisis Equipo Auditor

La revisiéon de las inversiones ambientales ejecutadas en 2024 para este contrato,
evidencia que los mayores esfuerzos se concentraron en los componentes de Flora,

Socio-econdémico y Arqueologia, donde se registraron las intervenciones de mayor
magnitud y operacién, especialmente en manejo de cobertura vegetal, gestion
social y salvaguarda del patrimonio arqueolégico. EI componente Suelo mostré
inversiones destinadas a la mitigacion, manejo de residuos y control de sustancias,
mientras que Fauna presentd acciones especificas de prevenciéon y manejo de
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impactos sobre la fauna silvestre. En conjunto, la inversién confirma una ejecucion
ambiental orientada a la mitigacion y control de impactos principales del proyecto,
aunque sin registros de ejecucion en los componentes de Aire y Eficiencia
Energética.

e Contrato 3302-264-2023. El valor efectivamente ejecutado del componente
ambiental durante el afio 2024 asciende a $389.708.311, cifra que presenta una
diferencia de $147.777.134 respecto a lo reportado en el formato F-CF-RC-019
— Gestion Ambiental, en el cual la entidad informé una ejecucion de
$233.720.177. Esta discrepancia ya fue abordada en el objetivo especifico
relacionado con la rendicion de la cuenta, donde se analizé la inconsistencia
entre los valores rendidos y los verificados por el equipo auditor.

En la siguiente tabla se resumen las ejecuciones ambientales por: plan, componente
ambiental y objetivo ambiental

Cuadro 8 E;ecucnén amblenta] contrato 3302-264—2023 wgenma 2024

 Inversion revisada
e RS
=
ire amblente por la generacion de material particulado v | o - BOT G
disminuir los efectos negativos scbre la salud de los i :
s trabaj sy la y \a_al proyecto.
Implementar medidas preventivas y de mitigacion para
:o":‘::ﬁf:cmn = cuarpg: evitar la contaminacion de fuentes hidricas y redes de
S o upes servicio publico, debldo al vertimiento de residuos| S 11.086.000,00
il el Agua liquidos producto de los procesos conatructivos.
Ahore vy Uso eoficiente de Implementacion de medidas encaminadas al Uuso Y 5
agua y energia ahorro eficiente del agua y energia.
Implementar medidas de meonejo preventivas y de
Protacclien del sualo mitigacién para la contaminacién, degradacion del| S 2.900.000.00
suelo y desestabllizacion del terrenc.
Realizar un correcto almacenamiento, clasiicacion y
e o= remionee disposicion final de los residuos solidos ordinarios y| o8.537.204,36
peligrosos _generados.
Suslo Transportar y acoplar adecuadamenio ias sustancias
M a,
q;:ﬁjcz, o5 arstancise quimicas. de acuerdo con las medidas de manejo| $
establecidas en la Guia de Manejo Socio-Ambiental
Sy Bl enarients Tronsportar y mcopiar adecumsdaments los materales
adecuade de materiales I e ] = 3.191.058.00
iz iag o b ) manejo establecidas en la Gula de' Manejo Scoio-
Proteccion de fauna y flora ol et S e e lenle 2.176.600,00
gfa:;"';ejcns n:;:‘.;::x“::l Flora Realizar las Intervenciones silviculturales siguiendo los
Y betadill o AR el oare i) lineamientos establecidos por parte de la Autoridad| © 178.240.519,86
fitosanitarios) it
identificar Impactos A generarae aobre o componente
A fauna silvestre con ol desarrolio del proyecto y su
Sf;';’ﬁ;‘;";’:‘:‘:"f’:ﬂ ey Fauna internencien sobre la vegetacion, asl como las medidas| S 29.415.114,00
de  mitigacien, prevonciaen  y correccién  a
implementarse
Gestion amblental v Planificar y articular las activdades de gestion| o T RG0.000,50
capacitaciones amblental necesarias. encaminadas a controlar y % < ¥
OE-Gestion _amblental y| Socio econémice [reduclr  los  impactos  negativos, que  puedan| o A7 B85 425,00
taciones obstaculizar la Inserciédn y adopcién de los proyectos = = =
Arquooclogia de infraeatructura en ol medio social. B3 8.211.000.00
; 3 Subtotale g = ZO08.3 ;

Fuérﬂe. Anélisius Eqﬁipo .Auél.itor.

Para este contrato, el comportamiento de la inversidon ambiental en 2024 refleja una
orientacion prioritaria hacia los componentes Flora, Socioeconémico y Suelo, donde
se ejecutaron las actividades con mayor demanda operativa, como el manejo
silvicultural, la gestion social y el control de residuos. También se registraron
acciones especificas en el componente Agua, dirigidas a evitar la afectacion de
redes y cuerpos hidricos. En contraste, no se evidenci6 ejecucion revisada en los
componentes de Aire, sustancias quimicas ni eficiencia en el uso del agua, lo que
(@)
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indica ausencia de intervenciones en estos frentes. La inversién consolidada de
$389.708.311,22 confirma que la gestion ambiental se concentré en las areas de
mayor impacto directo para el proyecto.

Concepto: Con base en el analisis efectuado a la gestién contractual de los
contratos 3302-502-2021 y 3302-264-2023 (analizado en el objetivo especifico
3.2.1.), y considerando la verificaciéon de los aspectos técnicos, financieros,
ambientales y documentales, se conceptta que la ejecucién de ambos contratos
evidencié en términos generales cumplimiento de los principios de economia,
eficiencia y eficacia, en concordancia con el régimen contractual de la Empresa de
Desarrollo Urbano (EDU) de Medellin.

En materia de economia, se constatd que los procesos contractuales se
desarrollaron bajo las condiciones establecidas, sin identificarse sobrecostos
asociados a la adquisicién de bienes, servicios o actividades ambientales, y con
soportes suficientes que respaldan la razonabilidad de los valores ejecutados frente
a los objetivos previstos. No obstante, se observaron diferencias puntuales en la
consistencia de la informacion ambiental rendida para ambos contratos, lo cual
constituye una salvedad menor que no afecta de manera estructural la eficiencia del
gasto, ya tratada en el inciso anterior.

En cuanto al principio de eficiencia, la revision de las actividades ambientales —
tales como manejo silvicultural, control de residuos, gestion social, prevencion de
contaminacioén hidrica y medidas de proteccion de fauna y flora— evidencia que la
mayoria de las acciones ejecutadas por los contratistas se ajustaron a los
requerimientos del Plan de Manejo Ambiental, a las guias técnico-ambientales
vigentes y a las obligaciones contractuales definidas. La distribucién de la inversion
demuestra que los recursos se destinaron principalmente hacia los componentes
ambientales de mayor impacto operativo. Sin embargo, en ambos contratos se
identificaron deficiencias especificas en la calidad de la informacion ambiental
reportada, lo cual limita parcialmente la evaluacion integral de la eficiencia
administrativa, aunque no compromete la ejecucion fisica verificada.

Respecto al principio de eficacia, se determiné que las actividades ambientales
ejecutadas contribuyeron al cumplimiento del objeto contractual y al manejo de los
impactos generados por las obras, observandose avance real en medidas de
compensacion, gestion social, manejo de vegetacion y control ambiental en campo.

En conclusién, se conceptia que la gestion contractual de los contratos 3302-502-
2021 y 3302-264-2023, incluyendo su componente ambiental, cumple en términos
generales con los principios de economia, eficiencia y eficacia, presentando
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unicamente salvedades puntuales relacionadas con la consistencia de algunos
valores ambientales reportados, sin que ello afecte de manera significativa la
efectividad global de la ejecucién contractual.

5.5. RESULTADOS ATENCION PQRSD

Durante la presente auditoria no se incorporaron PQRSD.

5.6. RESULTADOS VIGILANCIAS FISCALES

A la presente auditoria no se incorporaron Vigilancias Fiscales.
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6. CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

Cuadro 9. Cuadro resumen de hallazgos

N° DESCRIPCION ADTVO DISC FISCAL (Cuantia $§) | PENAL SANC
Entrega de las garantia
contractuales por fuera de lo
1 términos  acordados, dejando X
temporalmente sin cobertura de la
polizas al contrato 3302-189-2023
Deficiencias en la Calidad de la
informacién ambiental rendida en|
2 el aplicativo Gestiébn Transparente X
para los contratos 3302-502-2021 y
3302-264-2023
TOTAL HALLAZGOS 2 0 0(3) 0 0
Fuente: Construccién equipo auditor.
Atentamente,
EDWIN GILBERTO'ACEVEDO DUQUE
Contralor Auxiliar de Auditoria Fiscal
Infraestructura, Vivienda y Desarrollo Urbano
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